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У статті досліджено можливості грантової допомоги за Програмою SOERA, яка фінансується Агент-
ством США з міжнародного розвитку (USAID) на суму 100 мільйонів доларів США і реалізується його під-
рядником – компанією «Делойт». Акцентовано, що для України такий інструмент фінансової підтримки є 
актуальним в контексті як реалізації самої реформи державних підприємств в Україні, так і залучення до 
цього процесу організацій «третього сектору», роль яких є важливою для впливу на органи влади щодо 
прийняття ключових рішень. Наголошено на тому, що Програма SOERA надає можливість організаці-
ям громадянського суспільства та освітнім установам отримати гранти та реалізовувати проекти, 
які сприятимуть підвищенню рівня прозорості, ефективності та керування державними підприємствами 
(ДП) і державними активами України, зокрема через здійснення досліджень, розробку методологій, проек-
тів програмних документів, рекомендацій, а також організацію публічного розповсюдження напрацьованих 
матеріалів. Проаналізовано цілі програми, основними з яких є: надання підтримки в створенні комплексної 
та ефективної централізованої інформаційної системи ДП (збір даних і звітність) з метою сприяння Уря-
ду та іншим зацікавленим інститутам приймати обґрунтовані рішення щодо продажу та управління ДП, 
фінансова підтримка розроблення та впровадження стратегії реформування ДП, базованої на фактичних 
даних, та дорожньої карти впровадження, удосконалення законодавчої та нормативної бази для підтрим-
ки впровадження реформи ДП та стратегії приватизації, підтримка розробки Урядом України ефективних 
операційних механізмів управління підприємствами, що залишаються у державній власності, забезпечення 
прозорості корпоративного управління ДП, зменшення корупції в них та зниження фіскального тиску на 
ДП, сприяння зростанню приватного сектору і прямих іноземних інвестицій та підтримка реформи ДП і 
приватизації з боку населення. Обґрунтовано важливість дотримання організаціями-заявниками усіх кри-
теріїв прийнятності програми та розробки проекту за її рекомендаціями як умови прийняття позитив-
ного рішення про надання фінансування. Підсумовано наслідки реалізації проектів за фінансової підтримки 
Програми SOERA та їх вагомий вплив на національному та субнаціональному рівнях.

Ключові слова: гранти, SOERA, USAID, UKAID, фінансування бізнесу, гранти для бізнесу, цілі програми, 
можливості програми, вимоги програми.



ПРИДНІПРОВСЬКА ДЕРЖАВНА АКАДЕМІЯ 
БУДІВНИЦТВА ТА АРХІТЕКТУРИ

134 ПІДПРИЄМНИЦТВО ТА ТОРГІВЛЯ

The article examines the possibilities of grant assistance under the SOERA Program, which is financed by the United 
States Agency for International Development (USAID) in the amount of 100 million US dollars and is implemented 
by its contractor – the Deloitte company. It is emphasized that for Ukraine such a tool of financial support is relevant 
in the context of both the implementation of the reform of state-owned enterprises in Ukraine and the involvement 
of "third sector" organizations in this process, the role of which is important for influencing the authorities in making 
key decisions. It was emphasized that the SOERA Program provides an opportunity for civil society organizations 
and educational institutions to receive grants and implement projects that will contribute to increasing the level 
of transparency, efficiency and management of state-owned enterprises (SOEs) and state assets of Ukraine, in 
particular, through conducting research, developing methodologies, projects program documents, recommendations, 
as well as organization of public distribution of developed materials. The objectives of the program were analyzed, the 
main ones of which are: providing support in creating a comprehensive and effective centralized information system 
for SEs (data collection and reporting) with the aim of helping the Government and other interested institutions 
make informed decisions regarding the sale and management of SEs, financial support for the development and 
implementation of a reform strategy SOE based on factual data and implementation roadmap, improvement of the 
legislative and regulatory framework to support the implementation of SOE reform and privatization strategy, support 
for the development by the Government of Ukraine of effective operational management mechanisms for enterprises 
that remain state-owned, ensuring transparency of SOE corporate management, reducing corruption among them 
is the reduction of fiscal pressure on state-owned enterprises, promotion of the growth of the private sector and 
direct foreign investment, and public support for state-owned enterprise reform and privatization. The importance of 
compliance by the applicant organizations with all criteria of acceptance of the Program and the development of the 
project according to its recommendations as a condition for making a positive decision on the provision of financing 
for projects is substantiated. The consequences of the implementation of projects with the financial support of the 
SOERA Program and their significant impact at the national and subnational levels are summarized.

Keywords: grants, SOERA, USAID, UKAID business financing, business grants, program opportunities, program 
requirements.

Постановка проблеми. Станом на 1 січня 
2023 року в Україні налічувалося 3256 держав-
них компаній. Із урахуванням успішних прикладів 
функціонування таких установ, як Укрзалізниця, 
Укрпошта чи Укренерго, ефективність більшості 
державних підприємств залишається низькою. 
За даними Європейського банку реконструкції 
та розвитку, практично кожне друге державне 
підприємство (ДП) не працює, а лише кожне 
шосте є прибутковим. Однією з ключових при-
чин такого критичного стану цих підприємств 
є відсутність узгоджених принципів управління. 
Сьогодні у ролі власників ДП виступають понад 
80 органів та відомств, кожен із них має власний 
підхід до управління. Це призводить до низької 
ефективності та створює простір для корупцій-
них практик. У той самий час державний сектор 
бізнесу покликаний відігравати ключову роль 
у відновленні країни після війни. Водночас сек-
тор державних підприємств може стати більш 
привабливим для інвестицій, спрямованих на 
відбудову, за умови прозорого та зрозумілого 
управління. Таким чином, реформування сек-
тору ДП стає важливим викликом для України. 
Реформа ДП є також актуальною в контек-
сті євроінтеграції [15]. Одну з ключових ролей 
у процесі реформування ДП відіграє громад-
ський сектор, адже саме він застосовує часто 
дуже дієві механізми впливу на органи влади 
щодо прийняття важливих рішень імплемента-
ції різних реформ: громадські слухання, соці-
альний моніторинг, напрацювання пропозицій 
органам влади щодо поліпшення процесу ухва-
лення рішень тощо. Міжнародні фонди-донори 
побудували систему фінансування «третього 

сектору» в Україні і пропонують інструменти 
грантового фінансування неприбутковим орга-
нізаціям громадянського суспільства задля 
впливу на хід реформ у державі. Важлива роль 
нині відводиться грантовій підтримці реформ 
у межах Проекту USAID/UKAID «Діяльність 
у рамках реформи державних підприємств» 
(SOERA) [2]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання щодо залучення і використання 
коштів міжнародних фондів, у тому числі 
і грантових програм USAID ТА UKAID, дослі-
джували вчені, серед яких: М.А. Юхненко, 
Г.Ю. Разумей, М.М. Разумей, М. Коган, М. Мазур, 
М.Е. Мар’янович, А.І. Левченко, Ю.В. Узун та 
ін. [3; 6–11; 13]. Так, розвідки М.А. Юхненко, 
Г.Ю. Разумей, М.М. Разумей, М. Коган, М. Мазур 
більшою мірою стосувалися ринку інноваційних 
технологій, діджиталізації та розвитку стартапів 
в Україні. Підтримку USAID та UKAID автори 
розглядали як альтернативне джерело фінан-
сування у цих фокусних темах [3; 8; 9]. Низка 
дослідників, таких як А.І. Левченко, Ю.В. Узун  
[6; 7; 10; 13], вивчали підтримку USAID як інстру-
менти для зміцнення потенціалу організацій 
громадянського суспільства в Україні. Водночас 
поза увагою вчених залишилися питання гран-
тових можливостей Проекту SOERA USAID ТА 
UKAID з метою підтримки ініціатив для підви-
щення рівня прозорості, ефективності в управ-
лінні державними підприємствами України. 

Постановка завдання. Цілями статті 
є дослідження можливостей грантової Програми 
SOERA щодо надання підтримки для організа-
цій громадянського суспільства задля реалізації 
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ними проектів, які будуть сприяти підвищенню 
рівня прозорості та ефективності управління 
державними підприємствами в Україні, вияв-
лення специфіки та пріоритетів їх участі у гран-
тових конкурсах та розроблення рекомендацій 
для організацій – заявників щодо отримання 
грантової підтримки. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В умовах війни надважливо, щоб кожна інсти-
туція несла відповідальність за те, що відбува-
ється в державі. Головною перевагою співпраці 
держави і громадськості є вплив останньої на 
процеси реформування через напрацювання 
рекомендацій, пропозицій, проектів програм-
них документів тощо. Аби така діяльність була 
ефективною, вона вимагає суттєвих ресурсів, 
яких часто не вистачає у організацій неприбут-
кового сектору. Тому міжнародні донори спрямо-
вують гранти на підтримку «третього сектору» 
з метою допомогти їм реалізовувати важливі 
для держави проекти. Так, задля підвищення 
рівня прозорості, ефективності управління ДП 
і державними активами в Україні реалізується 
SOERA. Це семирічний (2021–2028 рр.) проект, 
що фінансується Агентством США з міжнарод-
ного розвитку (USAID) на суму 100 мільйонів 
доларів США і впроваджується його підрядни-
ком – компанією «Делойт Консалтінг ЕлЕлПі» 
[1]. Його фокус спрямований на першочергову 
підтримку критично важливих державних послуг 
і покликаний допомагати планувати та здій-
снювати ефективну, результативну та підзвітну 
реконструкцію та відновлення української інф-
раструктури [2; 4]. Варто звернути увагу на те, 
що його цілі є особливими, а саме фінансова 
підтримка: 

– впровадження комплексної та ефектив-
ної централізованої інформаційної системи ДП 
(збір даних і звітність), розробленої для того, 
щоб дозволити Уряду та іншим зацікавленим 
сторонам приймати обґрунтовані рішення щодо 
продажу та управління ДП; 

– розроблення та впровадження страте-
гії реформування ДП, базованої на фактичних 
даних, та дорожньої карти впровадження; удо-
сконалення законодавчої та нормативної бази 
для підтримки впровадження реформи ДП та 
стратегії приватизації; 

– розроблення та прийняття Урядом України 
ефективних операційних механізмів управління 
підприємствами, що залишаються у державній 
власності; 

– підвищення прозорості корпоративного 
управління та керування ДП в Україні;

– зменшення корупції в ДП та зниження фіс-
кального тиску на ДП тощо. 

Саме на підтримку місцевих громадських та 
освітніх організацій проект актуалізував гран-
тову програму, яка сприятиме досягненню цілей 
SOERA та очікуваних результатів. Вона спря-
мована на місцеві громадські організації (вклю-
чаючи ОГС), офіційно зареєстровані в Україні. 

Мають право на отримання грантів як неко-
мерційні, так і комерційні структури. З дозволу 
USAID також можуть претендувати на участь 
громадські освітні організації (університети, 
коледжі), зареєстровані в Україні. 

На основі матеріалів програми ми визна-
чили, що для отримання грантового фінансу-
вання в розмірі від 50 до 100 тис. дол. проекти 
заявників повинні відповідати таким вимогам:

– володіти підтвердженим досвідом у техніч-
них сферах, що мають відношення до запропо-
нованого обсягу робіт у межах програми;

– на момент подання заявки здійснювати 
діяльність у географічній зоні та технічній сфері, 
щодо яких подається заявка;

– мати спроможність мінімального освоєння 
коштів та достатній потенціал для управління 
грантовою програмою на стійкій основі; 

– мати функціональну фінансову систему; 
– забезпечувати раціональне управління 

у формі фінансової, адміністративної та техніч-
ної політики та процедур, які викладені в пись-
мовій формі (включаючи: систему контролю, що 
забезпечує захист активів; захист від шахрай-
ства, марнотратства та зловживань); підтриму-
вати досягнення цілей програми;

– відсутній конфлікт інтересів, який міг би 
перешкодити повній неупередженості в реалі-
зації грантової програми; 

– мати унікальний ідентифікаційний номер 
(УІН) і реєстрацію та ідентифікатори в системі 
управління договорами (SAM), якщо укладають 
угоди з Урядом США; 

– діяти згідно з чинним законодавством 
України та відповідати всім чинним положенням 
цивільного і податкового права [2; 4]. 

Основні сфери, для яких заявники можуть про-
понувати програми для грантового фінансування:

1. Удосконалення політики, законодавства та 
нормативно-правових актів УДМ.

2. Підвищення рівня обізнаності та залу-
чення громадськості до УДМ та управління муні-
ципальними активами.

3. Посилення нагляду та підвищення прозо-
рості інформації щодо державних/комунальних 
активів. 

4. Ініціативи зі зміцнення спроможності для 
ОГС для покращення їхнього розуміння УДМ, 
корпоративного управління, обізнаності щодо 
УДМ/управління комунальними активами, 
а також підзвітності та моніторингу діяльності 
ДП/КП.

5. Ініціативи у сфері ВР та відповідні інфор-
маційні кампанії [2; 4].

Проведений аналіз умов надання підтримки 
за Програмою SOERA вказує на її відмінну 
особливість – продуктом грантового проекту  
повинні бути: 

– Дослідження. Методологія, анкети, набори 
даних, проекти програмних документів. 

– Рекомендації з питань політики. Програмні 
документи, резюме досліджень, презентації. 
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– Публічне розповсюдження та адвока-
ція. Звіти про заходи, прес-релізи, протоколи 
засідань, відео- та аудіозаписи, посилання 
на онлайн-матеріали, статистика висвітлення 
поширених матеріалів.

– Зміцнення спроможності. Розробка та реа-
лізація програм розвитку потенціалу для ОГС/
муніципалітетів, орієнтованих на ефективний 
нагляд та громадський контроль за ДП/КП. 
Проведення навчання, надання ресурсів та екс-
пертних знань для розширення можливостей 
ОГС у виконанні проектів, які покращують полі-
тику УДМ, прозорість і підзвітність.

–  Нові мережі та партнерства.
Наведені вище приклади не є вичерпними, 

і заявникам пропонується адаптувати свої про-
грамні завдання та кінцеві продукти відповідно 
до конкретних цілей [4].

За умовами програми, проекти, які отриму-
ють підтримку через гранти, мають охоплювати 
як національний, так і субнаціональний рівні: 

Національний вплив. ОГС на національному 
рівні співпрацюють із центральними органами 
влади, щоб захистити державні активи, просу-
вати провідні практики корпоративного управ-
ління та прозорості, а також контролювати про-
цеси приватизації та ВР. 

Субнаціональний вплив. ОГС на субнаціо-
нальному рівні встановлюють партнерські від-
носини з національними, муніципальними чи 
обласними органами влади, що призводить до 
покращення використання громадських і кому-
нальних активів і розробки стратегій розвитку 
громади. 

Зміцнення спроможності ОГС. Ініціативи 
SOERA зосереджені на збільшенні спроможності 
ОГС як на національному, так і на субнаціональ-
ному рівнях. Цей процес включає проведення 
навчання, надання ресурсів та підтримки для 
того, щоб ОГС могли ефективно взаємодіяти із 
зацікавленими сторонами, здійснювати заходи 
для досягнення цілей Програми SOERA [2; 4].

Отже, проведений аналіз свідчить, що пере-
вагами грантової Програми SOERA є очікувані 
результати, а саме:

1. Вплив на політику: Грантові програми 
ОГС, такі як дослідження та рекомендації щодо 
політики, сприяють удосконаленню політики, 
законодавства та нормативно-правових актів 
у сфері УДМ.

2. Збільшення обізнаності та підтримка гро-
мадськості: Ключові зацікавлені сторони та гро-
мадськість інформуються щодо планів та дій 
у межах реформи ДП, виражають підтримку. 
Участь міжнародного співтовариства, ОГС та 
приватного сектору сприяє успішному впрова-
дженню реформ Уряду України.

3. Поліпшення громадського доступу та 
контролю: ОГС створюють механізми громад-
ського нагляду за УДМ та управлінням кому-
нальними активами, полегшують доступ до 
інформації та залучають зацікавлені сторони 

до політичного діалогу. Вони орієнтовані на 
дані підходи для інформування суб’єктів про-
цесів прийняття рішень та формування заходів, 
пов’язаних із УДМ і ВР, через опитування, дослі-
дження та політичні рекомендації.

4. Посилення адвокації: ОГС вносять пропо-
зиції щодо заходів, спрямованих на поліпшення 
політики в сфері УДМ і ВР.

5. Збільшення спроможності ОГС: Гранти 
зміцнюють спроможність ОГС здійснювати 
нагляд та громадський контроль за ДП/КП, 
надають знання та ресурси для виконання стій-
ких проектів, пов’язаних із УДМ.

6. Нові мережі та партнерства: SOERA сприяє 
створенню мереж співпраці між ОГС, академіч-
ними установами, ЗМІ та органами влади. Ці 
партнерства спрямовані на сприяння змістов-
ній співпраці та синергії для досягнення цілей 
SOERA. Замість розгляду формування парт-
нерства як кінцевої мети SOERA прагне досягти 
відчутних результатів і впливу через спільні 
зусилля та обмін досвідом між учасниками.

Щоб скористатися фінансуванням Програми 
SOERA, необхідно взяти участь у гранто-
вому конкурсі, який складається з двох етапів. 
Спершу заявники пропонують на розгляд екс-
пертів Концептуальну заявку (стисле представ-
лення проекту), а за умови її підтримки – над-
силають Повну заявку (розширена аргументація 
проекту з деталізованим кошторисом) [4]. 

Дослідивши критерії відбору Концептуальних 
заявок, ми сформували низку рекомендацій 
для організацій, які планують брати участь 
у конкурсному відборі проектних пропозицій. 
Дотримання таких рекомендацій сприятиме під-
тримці Концептуальної заявки на першому рівні 
відбору проектів. З цією метою варто:

1. Продемонструвати відповідність між метою 
програми, цілями Проекту SOERA та проектною 
пропозицією заявника. 

2. Забезпечити, щоб особливості заявника 
чітко відповідали вимогам грантової програми.

3. Зазначити, чи має заявник належну сис-
тему бухгалтерського обліку.

4. Продемонструвати здатність залучати 
ресурси, не пов’язані з USAID, через підтримку 
інших донорів або розподіл витрат у грошовій 
чи натуральній формі.

5. Аргументувати організаційну спромож-
ність для успішної реалізації заходів, зазначе-
них у концепції. 

На другому етапі відбору, де експерти оці-
нюють Повну заявку, важливо дотримуватися 
таких рекомендацій: 

1. Чітко описати очікувані результати та спри-
ятливий вплив на цілі SOERA: забезпечити 
детальний опис того, як кожне завдання спри-
ятиме досягненню цілей SOERA; розробити 
заходи для вирішення кожного завдання та кін-
цеві продукти.

2. Розробити детальні плани роботи та гра-
фік їх виконання: подати докладний графік 
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виконання для кожного завдання; вказати кон-
кретні відомості про персонал і ресурси для 
реалізації плану.

3. Демонструвати відповідність кваліфіка-
ції персоналу вимогам: навести інформацію 
про кваліфікацію та досвід персоналу; додати 
резюме основних співробітників, відповідаль-
них за виконання робіт.

4. Представити приклади організаційного 
досвіду: надати приклади реалізації проектів, 
подібних до запропонованих; продемонструвати 
здатність управляти фінансами на основі резюме 
члена команди, відповідального за фінанси.

5. Надати документи для оцінки фінансової 
стійкості: додати копії офіційних звітів за останні 
три роки та інші документи про фінансовий 
контроль; довести спроможність контролювати 
та оцінювати програми та їхній вплив.

6. Розробити систему показників ефектив-
ності: описати, як технічні підходи та завдання 
узгоджуються з цілями SOERA; розробити 
ієрархічну систему показників для моніторингу 
та оцінки ходу виконання та результатів.

7. Висвітлити деталі щодо партнерських відно-
син: установити партнерські відносини та визна-
чити ролі та обов’язки кожної організації у заявці.

8. Демонструвати здатність контролювати та 
оцінювати програми: призначити досвідченого 
співробітника для контролю та оцінки ефектив-
ності; розробити показники для вимірювання 
прогресу у досягненні цілей програми.

Дотримання запропонованих рекомендацій 
допоможе заявникам розробити проекти, які 

відповідатимуть грантовим вимогам, і бути кон-
курентоздатними при поданні заявки на конкурс 
у межах Програми SOERA.

Висновки. Аналіз грантової Програми 
SOERA, яка фінансується Агентством США 
з міжнародного розвитку (USAID) на суму 
100 мільйонів доларів США і реалізується його 
підрядником – компанією «Делойт» – продемон-
стрував, що для України є актуальним інстру-
мент фінансової підтримки задля підвищення 
рівня прозорості, ефективності управління 
ДП і державними активами України. Головною 
перевагою співпраці держави і громадськості 
є вплив останньої на процеси реформування 
через напрацювання рекомендацій, пропозицій, 
проектів програмних документів, публічне роз-
повсюдження напрацьованих матеріалів тощо. 
На підтримку місцевих громадських та освітніх 
організацій проект актуалізував грантову про-
граму, яка сприятиме досягненню цілей SOERA 
та очікуваних результатів. Реалізація цих ініці-
атив матиме вагомий вплив на діяльність ДП 
на національному та субнаціональному рівні. 
Натомість врахування заявниками запропоно-
ваних рекомендацій допоможе їм бути конку-
рентоздатними при поданні заявки на конкурс 
у межах Програми SOERA.

Поза увагою цього дослідження залишилися 
конкретні аспекти результативності реаліза-
ції окремих проектів, підтриманих Програмою 
SOERA. Подальші наші розвідки будуть стосу-
ватися результатів та наслідків впровадження 
профінансованих проектів в Україні.
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