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Вітчизняній системі соціально-пенсійного страхування працівників геодезично-землевпорядних підпри-
ємств властивий значний перелік недоліків, зумовлених недостатнім рівнем самостійності бюджетів дер-
жавних соціально-пенсійних фондів, що унеможливлює належного рівня соціально-пенсійного забезпечення 
як пересічних громадян, так і працівників геодезично-землевпорядних підприємств. Практичними кроками 
на шляху вирішення даної проблеми можуть бути: скасування законодавчої норми, згідно з якою окремі 
громадяни України отримують досить значні доходи, не сплачуючи при цьому єдиний соціальний внесок 
на загальноприйнятих умовах; запровадження обов’язкового нарахування ЄСВ з витрат громадян на при-
дбання дорогих автомобілів, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, платного інтернет-контенту, ін-
ших предметів розкоші; формування при всеукраїнських об’єднаннях та професійних спілках геодезистів 
і землевпорядників недержавних пенсійних фондів; включення до складу ЄСВ податку на доходи фізичних 
осіб та військового збору. 

Ключові слова: соціально-пенсійне страхування, соціально-пенсійне забезпечення, єдиний соціальний 
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The domestic system of social pension insurance for employees of geodesic and land management enterprises 
exhibits the following shortcomings: prolonged dependence of the budgets of national social pension funds on the 
state treasury; legislative norms that allow certain citizens of Ukraine to earn significant incomes without paying the 
unified social contribution under generally accepted conditions; exemption from the contribution for expenditures on 
the purchase of expensive cars, luxury goods, expensive alcohol, tobacco products, and paid internet content; a 
regulatory contradiction that results in, besides the unified social contribution, working citizens also paying such social 
taxes as personal income tax and military levy. The resolution of most of the aforementioned problems will occur 
automatically after the Victory over the aggressor and Ukraine’s accession to the EU. At the same time, the research 
results convincingly demonstrated that practical ways to address these issues include: repealing Article 1, Paragraph 4  
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Постановка проблеми. Доходи працюю-
чих громадян та сплата ними єдиного внеску 
на загальнообов‘язкове державне соціальне 
страхування (ЄСВ) формують передумови для 
їх соціального забезпечення у разі їх тимчасо-
вої непрацездатності, або ж виходу на пенсію. 
Саме тому проблеми соціально-пенсійного 
страхування та забезпечення працездатного 
населення є актуальними для держави, науков-
ців та самих працюючих громадян. 

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Зважаючи на викладене, цілком логіч-
ними є ґрунтовні дослідження проблем соці-
ально-пенсійного страхування і забезпечення 
працездатних громадян В.Д. Базилевича [1], 
В.І. Грушка [3], Е.М. Лібанової [5], С.Л. Лондара 
[6], Г. МакТаггарта [7], М.І. Мальованого [8–9], 
О.О. Непочатенко [10], Л.Д. Тулуша [13], 
І.Я. Чугунова [14], Л.І. Шалієвської [15] та ще 
безлічі науковців. 

Виділення невирішених раніше частин за - 
галь ної проблеми. Поряд з цим, не зважаючи 
на комплексний характер як перелічених, так 
і багатьох інших наукових напрацювань, при-
свячених даній проблематиці, варто зазначити, 
що в науковій періодиці практично не приділя-
лась увага соціально-пенсійному страхуванню 
працівників геодезично-землевпорядних під-
приємств, що, власне, й викликало необхідність 
проведення цього дослідження, обумовило його 
мету і завдання. Завдяки цьому, проблеми чин-
ного порядку соціально-пенсійного страхування 
працівників геодезично-землевпорядних підпри-
ємств залишаються невирішеними і вимагають 
подальших досліджень. Вище викладене спону-
кало авторів цієї статті до детального опрацю-
вання механізму соціально-пенсійного страху-
вання працівників геодезично-землевпорядних 
підприємств з метою напрацювання пропозицій 
щодо його вдосконалення.

Постановка завдання. Метою статті 
є напрацювання практичних рекомендацій сто-
совно врегулювання проблем соціально-пенсій-
ного страхування працівників геодезично-зем-
левпорядних підприємств з ціллю підвищення 
рівня самодостатності соціально-пенсійного 
бюджету держави та посилення стимулюючого 
впливу державного соціально-пенсійного стра-
хування як на бізнес-структури, що працюють 

в сфері геодезії і землевпорядкування, так і на 
фізичних осіб, що є їх працівниками, та, одно-
часно – фактичними платниками єдиного соці-
ального внеску.

Відповідно до поставленої мети, необхідно 
вирішити такі завдання:

− сформувати ключові недоліки чинного 
в Україні механізму соціально-пенсійного стра-
хування працівників геодезично-землевпоряд-
них підприємств;

− розробити практичні рекомендації сто-
совно поліпшення механізму соціально-пенсій-
ного страхування працівників геодезично-зем-
левпорядних підприємств.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сучасний порядок державного соці-
ально-пенсійного страхування формується за 
рахунок сплати підприємствами і підприємцями, 
які є роботодавцями, або ж самими громадя-
нами єдиного соціального внеску – консолідо-
ваного платежу, який розподіляється державою 
до всіх державних соціально-пенсійних фондів 
[11], мобілізовані суми якого, власне кажучи, 
і дають змогу виплачувати громадянам пенсій-
ного віку державні пенсії, а решті громадян – 
інші види державних соціальних виплат у разі 
настання страхового випадку. 

Варто зауважити, що чинний в Україні меха-
нізм нарахування і сплати єдиного соціального 
внеску а також соціально-пенсійного забезпе-
чення громадян, з одного боку, формує частину 
доходів Пенсійного фонду України та решти 
державних цільових фондів, що функціону-
ють у сфері соціального страхування і забез-
печення, а з іншого, значним чином фінан-
сує державні витрати на соціально-пенсійне 
забезпечення застрахованих громадян. Поряд 
з цим, тривалий дефіцит бюджету Пенсійного 
фонду України та решти вітчизняних держав-
них цільових соціальних фондів [2; 4–6; 8–10; 
12–15] свідчить про наявність значних проблем 
у сфері державного соціально-пенсійного стра-
хування та соціально-пенсійного забезпечення 
громадян, в тому числі й тих, що працюють 
в геодезично-землевпорядних підприємствах, 
та в підприємців, які надають геодезично-зем-
левпорядні послуги на території України.

При цьому, варто зазначити, що навіть при 
значних рівнях дефіцитів бюджетів вітчизняних 

of the Law of Ukraine No. 2464-VI dated July 8, 2010, “On the Collection and Accounting of the Unified Contribution 
for Mandatory State Social Insurance,” which allows certain citizens of Ukraine to receive substantial incomes, even 
compared to advanced countries, without paying the unified social contribution under generally accepted conditions; 
introducing a legal norm requiring citizens to pay the unified social contribution from expenditures on the purchase 
of expensive cars, high-end alcoholic beverages, tobacco products, various paid internet content, as well as other 
luxury items; establishing non-governmental pension funds under the national associations and professional unions 
of surveyors, land managers, and large geodesic-land management corporations; integrating personal income tax 
and military levy into the unified social contribution while simultaneously developing a mechanism for the redistribution 
of the reformed Unified Social Contribution (USC) among target funds and budgets. Moreover, the research results 
clearly demonstrated the impracticality of increasing the military levy rate.

Keywords: social pension insurance, social pension provision, unified social contribution, social taxes, non-
governmental pension funds.
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соціально-пенсійних фондів та їх періодичному 
врегулюванню за рахунок асигнувань з дер-
жавної казни, розміри щомісячних пенсійних 
виплат громадянам пенсійного віку, які є осно-
вою витрат вітчизняних державних фондів, що 
функціонують в сфері соціального страхування 
і соціального забезпечення, є вкрай мізерними 
та не є співрозмірними з величиною пенсій гро-
мадян розвинутих країн [7; 15].

Звичайно, зазначена проблема – наслідок 
низького, порівняно з країнами ЄС, США та 
рештою передових країн світу, розміру серед-
ньомісячної заробітної плати, а відтак і недо-
статніх розмірів виплат громадян до державних 
цільових фондів соціально-пенсійної сфери. 
Поряд з цим, варто зазначити, що окремі гро-
мадяни України отримують досить значні навіть 
порівняно з передовими країнами доходи, не 
сплачуючи при цьому ЄСВ на загальноприйня-
тих умовах. 

Зокрема, відповідно до вимог п. 4 ст. 1 Закону 
України від 08.07.2010 р. № 2464-VI «Про збір 
та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування», максима-
льий розмір бази для нарахування ЄСВ на місяць 
відповідає п’ятнадцяти мінімальним заробітним 
платам, визначеним законодавством України 
[11]. Зауважимо, що з 01.01. 2024 р. величина 
таких доходів складає 106500 грн. Зрозуміло, 
що таким чином держава намагалась боро-
тися з тінізацією доходів найбагатших верств 
населення. Проте наслідком запровадження 
п. 4 ст. 1 Закону України від 08.07.2010 р.  
№ 2464-VI «Про збір та облік єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування» став перерозподіл навантаження зі 
сплати ЄСВ з доходів найбагатших на доходи 
найбідніших українців. На наше переконання, 
такий стан речей є неприпустимим, адже супер-
ечить логіці соціальних страхових відносин та 
принципу справедливості.

Крім того, статистика показує, що навіть 
в часи війни частина українського населення 
дозволяє собі придбавати дорогі автомобілі, 
предмети розкоші, дорогий алкоголь, тютюнові 
вироби, різноманітний платний інтернет-кон-
тент, тощо [12]. Не зважаючи на це, в таких осіб 
порядок сплати єдиного соціального внеску 
не відрізняється від сплати ЄСВ пересічними 
громадянами.

Поряд з цим, турбують сумніви що навіть 
вирішення перелічених нами проблем, пов’я-
заних з формуванням доходів бюджетів вітчиз-
няних соціально-пенсійних фондів дозволить 
врегулювати проблему їх самодостатності та 
незалежності від державної казни, яка спосте-
рігається в Україні тривалий період та супро-
воджується довгостроковим (більш ніж деся-
тилітнім) та постійно зростаючим дефіцитом 
бюджету Пенсійного фонду України, розмір 
якого в 2024 р. досягнув 17,2 млрд. грн [4].

Результати попередніх досліджень також 
продемонстрували, що крім ЄСВ соціальний 
характер мають окремі податки, за рахунок 
яких фінансується частина соціальних витрат 
держави, зокрема витрати на утримання міс-
цевих соціально-культурних установ і закладів 
а також витрати на оборону громадян-платників.  
До таких податків, безперечно, відносяться 
податок на доходи фізичних осіб та військовий 
збір [4]. 

З іншого боку, якщо зазначені податки також 
соціального призначення, то єдиний внесок на 
загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування – далеко не єдиний соціальний платіж 
з доходів громадян, що, на наше переконання, 
хоч і не впливає на формування дохідної бази 
державних соціально-пенсійних фондів, але 
суперечить логіці соціально-пенсійних та соці-
ально-податкових відносин.

Таким чином, основні недоліки соціального 
страхування та соціального забезпечення пра-
цівників геодезично-землевпорядних підпри-
ємств за своєю сутністю – це недоречності 
механізму формування доходів вітчизняних 
державних соціально-пенсійних фондів, що 
заважають забезпеченню належного рівня 
фінансування державою пенсійних витрат та 
видатків решти соціальних фондів а також кон-
цептуальні недоречності механізмів нараху-
вання і сплати соціальних платежів з доходів 
громадян, узагальнені на Рис. 1.

Частина проблем соціально-пенсійного стра-
хування та соціально-пенсійного забезпечення 
громадян, в тому числі і зайнятих в геодезично-
землевпорядному бізнесі, може бути вирішена 
після Перемоги над московитським агресо-
ром, вступу України до Євросоюзу та переходу 
вітчизняної економіки на європейські стан-
дарти, що передбачають, зокрема й суттєве під-
вищення розмірів заробітних плат для працюю-
чих громадян. В той же час, країни з розвинутою 
ринковою економікою також зіштовхнулись 
з проблемою розбалансування їх соціально-
пенсійних бюджетів, внаслідок чого були зму-
шені провести пенсійні реформи, сутність яких, 
як і в Україні, насамперед, зводилась до поміт-
ного підняття пенсійного віку для працездатних 
громадян [1, c. 125; 3; 8; 13; 15]. 

З іншого боку, лише зростання пенсійного віку 
та збільшення розміру заробітних плат працю-
ючих громадян для збалансування соціально-
пенсійного бюджету держави та врегулювання 
проблем соціально-пенсійного забезпечення, як 
продемонстрували результати дослідження [9; 
11; 13], недостатньо. Саме тому необхідністю 
сьогодення є розробка та запровадження прак-
тичних кроків щодо вдосконалення соціально-
пенсійного страхування та соціально-пенсій-
ного забезпечення громадян, зокрема й тих, 
що працюють у сфері геодезії, землеустрою та 
супутніх послуг.
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Одним із кроків з боку держави, який дасть 
змогу врегулювати описану нами проблему –  
це відміна п. 4 ст. 1 Закону України від 
08.07.2010 р. № 2464-VI «Про збір та облік єди-
ного внеску на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування», згідно з вимогами 
якого максимальий розмір бази для нараху-
вання ЄСВ на місяць відповідає п’ятнадцяти 
мінімальним заробітним платам, визначеним 
законодавством України [11] (Рис. 2).

Результати проведеного дослідження також 
демонструють, що єдиний соціальний внесок 
повинні сплачувати громадяни не лише зі свої 
доходів, але й з витрат на придбання дорогих 
автомобілів, дорогих алкогольних напоїв, тютю-
нових виробів, різноманітного платного інтер-
нет-контенту, а також придбання інших предме-
тів розкоші [2; 10].

Наступним кроком на шляху вдосконалення 
вітчизняної системи соціально-пенсійного стра-
хування та забезпечення громадян, працюючих 
в геодезично-землевпорядних підприємствах 
і підприємців зазначеної нами сфери, може бути 
формування недержавних пенсійних фондів 
[8–9], які, на нашу думку, доцільно створювати 
при всеукраїнських об’єднаннях та професійних 
спілках геодезистів, землевпорядників та гео-
дезично-землевпорядних корпораціях. Варто 
зазначити, що така пропозиція повністю відпо-
відає як принципам трирівневої пенсійної сис-
теми, так і кращому зарубіжному досвіду соці-
ально-пенсійного страхування і забезпечення 
громадян [5; 9; 14–15]. 

Крім того, на наше глибоке переконання, 
в процесі врегулювання вітчизняних про-
блем соціально-пенсійного страхування та 

забезпечення громадян, в тому числі і тих, 
що працюють у сфері геодезії і землеустрою, 
доцільно вирішити методологічну проблему, 
зумовлену тим, що крім єдиного соціального 
внеску працівники геодезично-землевпорядних 
та інших бізнес-структур сплачують такі соці-
альні податки, як податок на доходи фізичних 
осіб та військовий збір. Автори цього дослі-
дження переконані, що єдиний соціальний 
внесок, якщо він справді є єдиним, повинен 
замінити не лише пенсійні внески та внески до 
державних цільових фондів, що функціонують 
в сфері соціального страхування громадян, але 
й податок на доходи фізичних осіб та військо-
вий збір. Поряд з цим, така законодавча новація 
повинна супроводжуватись зростанням ставки 
ЄСВ на розміри чинних ставок зазначених нами 
податкових платежів, а також формуванням чіт-
кого та зрозумілого механізму розподілу мобілі-
зованих сум нового, реформованого ЄСВ. 

Звернувши увагу на військовий збір, не 
можемо не згадати, що нині у вітчизгяному 
політикумі тривають суперечки стосовно пер-
спектив суттєвого (з 1,5% до 5%) збільшення 
ставок зазначеної податкової форми. Не вдаю-
чись в дискусії з цієї проблеми, не можемо не 
зауважити, що таке збільшення ставки одного 
з прямих податків на заробітну плату під час 
війни, коли підприємства та підприємці часто 
змушені непрацювати, скоріше за все не при-
несе якихось додаткових доходів до бюджету, 
оскільки створює ризики відходу окремих галу-
зей до неофіційного сектору економіки, або ж 
може помітно розхитати маятник інфляції, яку 
державі й так важко втримати, зважаючи на вій-
ськові дії.

Рис. 1. Ключові недоліки механізму соціально-пенсійного страхування та забезпечення 
працівників вітчизняних геодезично-землевпорядних підприємств

Джерело: [2; 5–10; 13–15]
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Висновки. Резюмуючи результати прове-
деного дослідження, зауважимо, що сучасній 
вітчизняній системі соціально-пенсійного стра-
хування працівників геодезично-землевпоряд-
них підприємств властиві такі недоліки: тривала 
залежність бюджетів вітчизняних соціально-
пенсійних фондів від державної казни завдяки 
низькому рівню офіційних доходів більшості 
застрахованих осіб; наявність законодавчої 
норми, згідно з якою окремі громадяни України 
отримуючи значні, порівняно з рештою, доходи, 
не сплачують при цьому єдиний соціальний 
внесок на загальноприйнятих умовах; недо-
ліки нормативно-правової бази, завдяки яким 
частина українського населення купляє дорогі 
автомобілі, предмети розкоші, дорогий алко-
голь, тютюнові вироби, різноманітний плат-
ний інтернет-контент, не сплачуючи при цьому 
з таких операцій ЄСВ; законодавча колізія, 
завдяки якій крім єдиного соціального внеску, за 
рахунок працюючих громадян сплачуються такі 
соціальні податки як податок на доходи фізич-
них осіб та військовий збір.

Результати дослідження переконливо проде-
монстрували, що вирішити більшість зазначених 
проблем можна після Перемоги над агресором 
і вступу України до ЄС та автоматичного зрос-
тання, при цьому, розмірів офіційних заробіт-
них плат, в тому числі і громадян, що працюють 

в сфері геодезії та землевпорядкування. Крім 
того, практичними шляхами, що дозволять вирі-
шити проблеми соціально-пенсійного страху-
вання та забезпечення громадян (в тому числі 
і тих, що працюють в геодезії і землевпорядку-
ванні) можуть бути: скасування п. 4 ст. 1 Закону 
України від 08.07.2010 р. № 2464-VI «Про збір 
та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування», згідно 
з вимогами якого окремі громадяни України 
отримують досить значні, навіть порівняно 
з передовими країнами світу, доходи, не спла-
чуючи при цьому ЄСВ на загальноприйнятих 
умовах; запровадження норми закону, згідно 
з якою єдиний соціальний внесок повинні спла-
чувати громадяни не лише зі свої доходів, але 
й з витрат на придбання дорогих автомобілів, 
дорогих алкогольних напоїв та тютюнових виро-
бів, різноманітного платного інтернет-контенту, 
а також придбання інших предметів розкоші; 
формування при всеукраїнських об’єднаннях 
та професійних спілках геодезистів, землевпо-
рядників та геодезично-землевпорядних кор-
пораціях недержавних пенсійних фондів; вклю-
чення до єдиного соціального внеску податку 
на доходи фізичних осіб та військового збору 
з одночасним формуванням механізму роз-
поділу реформованого ЄСВ між цільовими 
фондами та бюджетами. Крім того, результати 

Рис. 2. Напрями вдосконалення механізму соціально-пенсійного страхування  
та забезпечення працівників вітчизняних геодезично-землевпорядних підприємств 

Джерело: [2; 5–10; 13–15]



УКРАЇНСЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ УНІВЕРСИТЕТ НАУКИ І ТЕХНОЛОГІЙ

28 ФІНАНСИ, БАНКІВСЬКА СПРАВА, СТРАХУВАННЯ ТА ФОНДОВИЙ РИНОК

дослідження переконливо продемонстрували 
недоцільність підвищення ставки військового 
збору.

Практична реалізація пропонованих захо-
дів сприятиме збалансуванню доходних та 

видаткових складових бюджетів вітчизняних 
соціально-пенсійних фондів та спричинить 
зростання рівня реальних та офіційних доходів 
українців, зокрема й занятих в геодезично-зем-
левпорядному бізнесі.
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